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APROVACAO

Esta norma foi aprovada pela Comissao Interina [d&didas Fitossanitarias em abril de 2005.
INTRODUCAO

ESCOPO

Esta norma descreve os principios e os requisites ¢ aplicam para a determinacdo e o reconheanuat
equivaléncia de medidas fitossanitarias. Tambénsrdes um procedimento para determinacdo de equaisialéo
comércio internacional.

REFERENCES

Agreement on the Application of Sanitary and Phaidary Measures1994. World Trade Organization, Genebra.
Export certification systeni,997. NIMF N° 7, FAO Roma.

Glossary of phytosanitary terp2004. NIMF N° 5, FAO, Roma.

Guidelines for pest risk analysis996. NIMF N° 2, FAO, Roma.

Guidelines for regulating wood packaging materiainternational trade2002. NIMF N° 15. FAO, Roma.
Guidelines for the natification of non-complianaedaemergency actio?001. NIMF N° 13, FAO, Roma.
International Plant Protection Conventiph997. FAO, Roma.

Pest risk analysis for quarantine pests includinmlgisis of environmental risks and living modifiedjanisms 2004.
NIMF N° 11, FAO, Roma.

Principles of plant quarantine as related to intational trade 1995. NIMF N° 1, FAO, Roma.

The use of integrated measures in a systems apprfoapest risk managemer2002. NIMF N° 14, FAO, Roma.

DEFINICOES

Defini¢6es de termos fitossanitarios utilizadostaemrma podem ser encontradas na NIMF N3I6qsario de termos
fitossanitarios.

RESUMO
A equivaléncia é um dos principios gerais da CIRMMF N° 1: Principios de quarentena vegetal para o comércio
internaciona).

A equivaléncia geralmente se aplica aos casos a@rnjdexistem medidas fitossanitarias para uma peagacifica
associada ao comércio de um produto basico oueckessprodutos basicos. As determinagbes de equoial&ao
baseadas em riscos de pragas especificados e \aléqaia pode ser reconhecida para medidas indisdwma

avaliagdo dos sistemas ou programas fitossanitdegsarte contratante exportadora que dao supamelémentacéo
dessas medidas. Normalmente, a determinagdo enwolygocesso sequencial de troca de informacdealiagéo e é,
geralmente, um procedimento acordado entre asspeotgratantes importadoras e exportadoras. Asniafgdes sdo
fornecidas em um formuléario que permite a avaliadd® medidas e propostas existentes quanto & paeidade de
atingir os niveis apropriados apropriado de pratelgiparte contratante importadora

A parte contratante exportadora pode solicitar ad@epcontratante importadora informag¢des sobrentribaicdo de
suas medidas para atingir o seu nivel de protgg@paado. A parte contratante exportadora pode@rama medida
alternativa, indicando como essa medida atingevel mie protecdo apropriado sendo avaliada pela gamtratante
importadora. Em alguns casos, como naqueles onttersece assisténcia técnica, as partes contratamfeortadoras
podem apresentar propostas de medidas fitossasitdlternativas. As partes contratantes deveriaemgenhar para
realizar as determinacdes de equivaléncia e paodver eventuais divergéncias evitando demoravidds.

! Este termo é definido nacordo sobre a Aplicacéo de Medidas SanitariastedSianitariasda Organizagdo Mundial do Comércio
(Acordo OMC-SPS). Muitos membros da OMC referema-gsse conceito como “nivel aceitavel de risco”.
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REQUISITOS

1. Consideracdes Gerais

A equivaléncia € descrita como o principio geralF/Nfa NIMF N° 1 Principios de quarentena vegetal relacionados ao
comércio internacional 1993): 'Equivaléncia: Os paises devem reconhecer como seqdivalentes as medidas
fitossanitarias que ndo sdo idénticas, mas que ®¢émesmo efeito Além disso, o conceito de equivaléncia e a
obrigacdo das partes contratantes de observancid da equivaléncia sdo elementos integrantesuttas NIMFs
existentes. Além disso, a equivaléncia é descoitArtigo 4 do Acordo OMC-SPS.

O processo de reconhecimento de equivaléncia @merbjetivo de medidas fitossanitarias alternatprapostas para
determinar se elas atingem o nivel apropriado @¢epdo de um pais importador, como indicado peledidas
existentes desse pais.

As partes contratantes reconhecem que as medidasaiiitarias alternativas podem alcangar o nigepaiado de
protecdo por elas estabelecido. Portanto, enquadmoformalizada sob o titulo de “equivaléncia’, uvda ampla
aplicagdo de equivaléncia nas praticas fitossamit@aorrentes.

Para manejar um risco de praga especifico e alcamganivel de protecdo apropriado de uma parteratamte, a
equivaléncia pode ser aplicada para:

- uma medida individual,

- uma combinacao de medidas, ou

- medidas integradas em um sistema de mitigacéisate

No caso de um sistema de mitigacdo, medidas diteaagpodem ser propostas como equivalentes a unmaags das
medidas integradas em vez de mudar todo o sistemaitijacéo de risco. Acordos de equivaléncia dieap a
produtos bésicos e ndo a envios individuais.

A avaliacdo de equivaléncia de medidas fitossaaggrode ndo ser limitada a avaliacdo das medidas,enas pode
envolver também a consideracéo dos aspectos émsiste certificacéo de exportacdo ou de outrossfassociados a
implementacédo de medidas de manejo de risco dagrag

Esta norma fornece diretrizes para situacdes reis guparte contratante importadora possui umadadiossanitaria
em vigor, ou esta propondo uma nova medida, e warta pontratante exportadora propde uma medidanattea para
alcancar o nivel apropriado de prote¢do da parigatante importadora. A medida alternativa é eatfiada quanto
a sua equivaléncia.

Em alguns casos, as partes contratantes importatistam uma série de medidas fitossanitarias tpgeansideram
gue atingem seu nivel apropriado de protecdo. Agpaontratantes sdo incentivadas a incluir duasmias medidas
equivalentes para artigos regulamentados como parteeus regulamentos de importacdo. Isso permitsiderar
situagOes fitossanitarias diferentes ou em alt@raacdes fitossanitarias nos paises exportadéssas medidas podem
diferir 2 medida que atinjam ou excedam o niveloppado de protecdo da parte contratante. A aviaga
equivaléncia das medidas listadas por uma parteatante importadora ndo é o assunto principabdestma.

Embora o reconhecimento da equivaléncia seja gerédnmum processo bilateral entre partes contratamigortadoras
e exportadoras, acordos multilaterais para comparadidas alternativas ocorrem como parte do procekes
estabelecimento de normas da CIPV. Por exemplsteemimedidas alternativas aprovadas na NIMF N Dirétrizes

para a regulamentacdo de materiais de embalagematieira no comércio internacional

2. Principios Gerais e Requisitos

21 Autoridade soberana

As partes contratantes tém autoridade soberanaapdicar medidas fitossanitarias para protegerrédade vegetal
dentro de seus territérios e para determinar ol rpeopriado de protecdo para a sanidade vegetsbrroe
estabelecido nos acordos internacionais aplicaldaig parte contratante tem autoridade soberanargguéamentar o
ingresso de plantas, produtos vegetais e outr@oartegulamentados (Artigo VII.1 da CIPV, 1997drtanto, uma
parte contratante tem o direito de tomar decis&gcionadas com as determinagfes de equivaléncigm Ale
promover a cooperagao uma parte contratante ingmeavalia a equivaléncia de medidas fitossaagari
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2.2 QOutros principios relevantes do CIPV

Nas avalia¢des de equivaléncia, as partes corteatdrveriam considerar 0s seguintes principios:
- impacto minimo (Artigo VII.2g da CIPV, 1997)

- modificagdo (Artigo VII.2h da CIPV, 1997)

- transparéncia (Artigos VII.2b, 2c, 2i e Vlll.@a CIPV, 1997)

- harmonizacéo (Artigo X.4 da CIPV, 1997)

- andlise de risco (Artigos Il e VI.1b da CIPV 919

- manejo de risco (Artigo VIl.2a e 2g da CIPV, T99

- ndo discriminagao (Artigo VI.1la da CIPV, 1997).

2.3 Justificativa técnica para a equivaléncia

As avaliacdes de equivaléncia deveriam ser baseadlassco, utilizando-se a andlise de informagdiestificas
disponiveis, seja por intermédio de uma ARP ou aetdiacdo das medidas existentes e propostastté gantratante
exportadora tem a responsabilidade de apresentafoasacdes técnicas para demonstrar que as needitlanativas
reduzem o risco de uma praga especifica e quecalcam nivel apropriado de protecdo estabelecida patte
contratante importadora. Em alguns casos (e.g. cdeszrito na se¢do 3.2), no entanto, as partegatamtes
importadoras podem propor medidas alternativas pamaideracdo da parte contratante exportadora. iEEsmacéo
pode ser qualitativa e/ou quantitativa desde gjzepsessivel sua comparagao.

Embora seja preciso examinar as medidas altersativaa nova e completa avaliagdo de risco de prawdes ndo ser
necessaria, uma vez que, como o comércio do prddisico ou da classe de produtos bésicos ja egitameentado, o
pais importador deveria ter pelo menos alguns dedlasionados com ARP.

2.4 Nao discriminagdo na aplicagdo da equivaléncie medidas fitossanitarias

O principio da nao discriminacdo requer que quaamdmuivaléncia entre medidas fitossanitarias forcedida para
uma parte contratante exportadora, ela deveriaéans®er aplicada a partes contratantes que possnme@smo status
fitossanitario e condi¢es similares para o mesmduyto basico ou classe de produtos bésicos eamagr Portanto,
uma parte contratante importadora que reconhecpiiaadéncia de medidas fitossanitarias alternatd@sima parte
contratante exportadora deveria garantir que el @ forma nao discriminatoria. Isto se aplicaota@ws pedidos de
terceiros paises para o reconhecimento da equoial8as mesmas medidas ou semelhantes quanto pquavaléncia
de quaisquer medidas domésticas.

Deveria ser reconhecido que a equivaléncia de rasditbssanitarias ndo significa, contudo, que daase concede
equivaléncia a uma medida especifica de uma partgatante exportadora, isso se aplique automagtiocsema outra
parte contratante para o mesmo produto béasico asselde produtos basicos ou praga. As medidasdititarias
deveriam ser sempre consideradas no contexto tis sta praga e do sistema de regulamentacao fiitlsa da parte
contratante exportadora, incluindo as politicasoegdimentos.

25 IntercAmbio de informacg6es

No ambito da CIPV as partes contratantes tém offigade fornecer e trocar informacdes que deveristar e
disponiveis para as determinagfes de equivalélssia.inclui tornar disponivel, quando solicitadofuadamentacéo
sustenta os requisitos fitossanitarios (Artigo 2dlda CIPV, 1997) e colaborar, na medida do polssiagprestagao de
informagdes técnicas e bioldgicas necessariasganglise de risco de pragas (Artigo VIl da CIR997) . As partes
contratantes deveriam procurar limitar os pedidoslalos associados com uma avaliagdo de equial@goeles que
s80 necessarios para essa avaliacao.

Para facilitar as discussdes sobre equivalénciarte gontratante importadora deveria, quando tadicj fornecer
informacdes que descrevam como suas medidas dgsteiuzem o risco da praga especificada e caasacehferem
o nivel apropriado de protecéo. Essas informag6dem ser fornecidas, tanto em termos quantitatwogualitativos.
Tais informagdes deveriam permitir que a parteratemite exportadora compreenda as medidas exist&itetambém
pode ajudar a parte contratante exportadora acaxgomo as medidas alternativas propostas redozésoo da praga
e alcangam o nivel apropriado de protecéo da partgatante importadora.

2.6 Assisténcia técnica

Em conformidade com o Artigo XX da CIPV (1997), partes contratantes sdo incentivadas a considerar o
fornecimento de assisténcia técnica para o desemaiito de medidas com base na equivaléncia, sgtadb pela
outra parte contratante.

Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias 7
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2.7 Tempestividade
As partes contratantes deveriam se esforcar péabedscer a equivaléncia de medidas fitossanitéripara resolver
eventuais divergéncias sem demoras indevidas.

3. Requisitos Especificos para a Aplicagao da Eqaléncia
3.1 Pragas e produtos basicos especificos

O processo de comparacao de medidas fitossanitdggativas com o propoésito de determinar egén@h entre elas
geralmente se refere a um produto basico de exporispecifico e a pragas regulamentadas espgddfasgificadas por
meio da analise de risco de pragas.

3.2 Medidas existentes

A equivaléncia geralmente se aplica aos casos enagarte contratante importadora ja possui megidaso comércio
em questdo. Entretanto, pode também ser aplicagebgp novas medidas sdo propostas pela parteteoteéranportadora.
Normalmente, uma parte exportadora apresenta umiaanalternativa que visa atingir o nivel apropoiald prote¢do da
parte contratante importadora. Em alguns casos)dguha fornecimento de assisténcia técnica, asspadntratantes
poderao propor medidas alternativas para a coasiieide outras partes contratantes.

Sempre que novos produtos basicos ou classes digigsdasicos sejam apresentados para importagEmleaja medidas
implementadas, as partes contratantes deverianulona NIMF N° 11 Andlise de risco de pragas para pragas
guarentendrias, incluindo a analise de riscos amtaiss e de organismos vivos modificad2@04) e NIMF N° 214nalise
de risco de pragas nao quarentenarias regulamergguira o procedimento normal de ARP.

3.3 Realizacdo de consultas

Quando solicitado, as partes contratantes sdoaadas a realizar consultas com o objetivo deittarcd determinacéo de
equivaléncia.

3.4 Procedimento acordado

As partes contratantes deveriam acordar um proestlinpara determinar a equivaléncia, que podeadmio dase o
procedimento recomendado no Anexo 1 da presenteanmu outro procedimento acordado bilateralmente.

35 Fatores considerados na determinagdo da equiéacia

A determinagdo da equivaléncia das medidas fitdasas depende de uma série de fatores que podé:in

- o efeito da medida, demonstrado drorkt6rio ou em condigbes de campo

- 0 exame da literatura pertinente sobre os sfdiomedida

- os resultados da experiéncia de aplicacdo prdtianedida

- fatores que afetam a implementagao da medigap@liticas e procedimentos da parte contratante).

O efeito das medidas fitossanitarias implementata®s terceiro pais pode ser considerado como referés
informagdes sobre a medida sdo utilizadas pela mamtratante importadora para avaliar a contdtiuiga medida
alternativa para a redugéo do risco da praga aivehque propicie o nivel apropriado de protecao.

Ao comparar as medidas existentes e as medidasgtaspcomo equivalentes, as partes contratantespdetacdo e
exportacdo deveriam avaliar a capacidade que amlasetEm de reduzir um risco de praga especificAdomedidas
propostas deveriam ser avaliadas pela sua capaciadtingir o nivel apropriado de protecdo daepegintratante
importadora. Nos casos em que tanto os efeitosnddglas existentes quanto os das medidas profsé&taexpressos da
mesma forma (ou seja, 0 mesmo tipo de respostenidgl os efeitos podem ser comparados diretareemtelacéo a sua
capacidade de reduzir o risco da praga. Por exempite-se comparar um tratamento de fumigacéo teatiamento a frio
em relagéo a seus efeitos na mortalidade.

Quando as medidas sao expressas de forma difezecteqparacéo direta pode ser dificultada. Nesssscas medidas
propostas deveriam ser avaliadas pela sua capaciadtingir o nivel apropriado de protecdo daepeointratante
importadora. Isso pode exigir que os dados sejavectidos ou extrapolados para unidades comunsira,gsossibilitar a
comparagdo. Por exemplo, efeitos como a mortalidadea area de baixa prevaléncia de pragas podemrsparados, se
considerados em relacéo a auséncia de pragas @felracordado de confianga (por exemplo, por eowuipor ano).
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Ao determinar a equivaléncia, uma comparacéo dpssitos técnicos especificos das medidas existenpeopostas pode
ser suficiente. Em algumas circunstancias, no entaode ser necessario considerar se a determingcéma medida
proposta alcanga o nivel apropriado de protecarekgdo a capacidade do pais exportador pararagtisa medida. Nos
casos em que 0 comércio ja esteja estabelecidoanpartes contratantes, isso fornece conhecirmengoeriéncia com os
sistemas de regulamentacao fitossanitaria da panteatante exportadora (e.g. legal, de vigilariogpecao, certificagdo,
etc.). O conhecimento e a experiéncia deveriamgaf@ confianca entre as partes e assistir, ®ss@w0, na avaliagdo de
uma proposta de equivaléncia. Em relacéo a taismafgGes, uma parte contratante importadora pogenrer informagao
atualizada, desde que tecnicamente justificadoresob procedimentos da parte contratante expostaddacionados
especificamente a implementagéo das medidas fiitéssas propostas como equivalentes.

A aceitacdo final de uma medida proposta pode dgperde consideragdes de ordem pratica, como a
disponibilidade/aprovacdo da tecnologia, os eféiidssejados da medida proposta (e.g. fitotoxi@)lael a viabilidade
operacional e econdmica.

3.6 N&o interrupgdo do comércio

A apresentagdo de um pedido de reconhecimentouiéatncia ndo deveria alterar a forma como oc@eemeércio e ndo
constitui justificativa para a interrupcdo ou susd® do comércio ou dos requisitos fitossanitadesimportagao
existentes.

3.7 Disponibilizacao de acesso

A fim de apoiar a apreciacdo de um pedido de elfuue por uma parte contratante importadora, te pamtratante
exportadora deveria facilitar o acesso da partéatante importadora a locais relevantes parazezalevisdes, inspecdes
ou verificagfes para uma determinagéo de equivial&ueando tecnicamente justificado.

3.8 Revisdo e monitoramente

Apo6s o reconhecimento da equivaléncia, e parare@da confianga nos acordos de equivaléncia, ésspaontratantes
deveriam implementar os mesmos procedimentos defcee monitoramento para medidas fitossanitagaekantes.
Esses podem incluir procedimentos de garantia @mitorias, verificagfes periddicas, notificagdmée conformidades
(ver também a NIMF N° 1®iretrizes para a notificagéo de ndo conformidadacéo de emergéngiau outras formas de
verificagao.

3.9 Implementacéo e transparéncia

Para atingir a transparéncia requerida, a alterdgdoregulamentos e procedimentos relacionadosétantteveria ser
disponibilizada a outras partes interessadas.

Normas Internacionais para Medidas Fitossanitarias 9
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ANEXO 1
PROCEDIMENTO PARA A DETERMINAGAO DA EQUIVALENCIA

O procedimento interativo descrito abaixo é recatadn para avaliagdo de medidas fitossanitarias fiesade
determinac@o de equivaléncia. No entanto, o promgdo utilizado por parceiros comerciais para detercdo de
equivaléncia pode variar dependendo das circunatinc

Os passos recomendados sdo:

1. A parte contratante exportadora comunica a secejpo comercial o seu interesse em determinar equévaléncia,

indicando o produto basico especificado, a pragalaeentada de interesse, as medidas existentedida® alternativas
propostas, incluindo dados relevantes. Ao mesmpdeipode solicitar da parte contratante importadojastificativa

técnica para as medidas existentes. Nas discussbes a determinagéo de equivaléncia, pode-seetesstab um acordo
gue inclua uma descrigdo dos passos envolvidosageraa e um possivel cronograma.

2. A parte contratante importadora descreve suaidag existentes em termos que auxiliem a facilitaa comparagéo
com as medidas fitossanitarias alternativas. Ddnandbrma possivel, as informacfes prestadas @ete pontratante
importadora deveriam incluir:

a) 0 objetivo das medidas fitossanitarias, indaim identificacdo do risco especifico da praga egi@o sendo
usadas para mitigar

b) na medida do possivel, de que forma as mefiidasanitarias existentes atingem o nivel apropride prote¢cao
da parte contratante importadora

) a justificativa técnica para as medidas fitog&gas existentes, incluindo a ARP quando apaciori

d) informagdes adicionais que possam auxiliarge gantratante exportadora a demonstrar que aslasgoropostas

atingem o nivel apropriado de protegao da partgatante importadora.

3. A parte contratante exportadora fornece asnmdgdes técnicas que ela acredita demonstraremizaléqaia das
medidas fitossanitarias, e faz uma solicitacdo pgravaléncia. Essas informac8es deveriam estdoenato adequado
para comparacdo com as informagOes prestadas amrdaqontratante importadora o que, portanto,itaal avaliagao
necesséria pela parte contratante importadorairfaisnacdes deveriam incluir os seguintes elensento

a) a descri¢do das medidas alternativas propostas

b) a efetividade das medidas

C) na medida do possivel, a contribuicdo das rasdadternativas propostas para atingir o nivel @jado de
protecéo da parte contratante importadora

d) informagdes sobre como as medidas foram awealiéelg. andlise de laboratério, andlise estatistixperiéncia
operacional pratica), e o desempenho das medidastica

e) uma comparacao entre as medidas alternativpssias e as medidas existentes da parte corgratgpurtadora
para 0 mesmo risco de praga

f) informagdes sobre a viabilidade técnica e apenal das medidas alternativas propostas.

4. A parte contratante importadora recebe e amaliaedidas fitossanitarias alternativas proposadp em conta, mas nao
limitado aos seguintes:

a) a solicitagdo da parte contratante exportadiochyindo informacdes de apoio sobre a efetividdde medidas
alternativas propostas

b) até que grau as medidas fitossanitarias aftemsaatingem o nivel apropriado de protecdo, seja base em
informagdes qualitativas ou quantitativas

C) informagdes sobre o método, acéo e operacamedisias fitossanitarias alternativas propostaa pegvenir ou
reduzir o risco especificado da praga

d) a viabilidade operacional e econdmica da adde8anedidas fitossanitarias alternativas propostas

Durante a avaliagdo, esclarecimentos adicionaisrpagtr requeridos. Informagdes adicionais e/olsa@procedimentos
operacionais podem ser solicitados pela parteaante importadora, a fim de completar a avaliagguarte contratante
exportadora deveria responder a quaisquer problefoaicos levantados pela parte contratante imganda fornecendo
informagdes e/ou acesso a informagdes relevantelpoais para facilitar revisdes, inspegdes ou eutrerificacfes
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necessarias para fazer uma determinagao de eaquiealé

5. A parte contratante importadora notifica a garbntratante exportadora da sua deciséo e forgeesdo
solicitado, uma explicacéo e justificativa técrpeaa a sua decisdo o mais rapidamente possivel.

6. Em caso de rejeicdo da solicitagdo de equiwglédeveriam ser feitos esforgcos para resolvetifasencas de
opinido por intermédio do dialogo bilateral.

7. Se a equivaléncia for reconhecida pela panéramnte importadora, a implementacdo deveriaesizada
mediante alteracdo imediata das regulamentacdesnplertacdo e quaisquer procedimentos associadopada
contratante importadora. As alteragBes deveriamceemunicadas conforme os termos do Artigo VII.2b QIRV
(1997).

8. Um procedimento de auditoria e monitoramentdepser estabelecido e incluido no plano ou acordo q
implemente quaisquer medidas de equivaléncia ogramtas reconhecidos.
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